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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opéine Domasinec (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 18. listopada do
19. prosinca 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

DrzZavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o Cemu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/20-02/15, URBROJ: 613-22-20-7, od
15. lipnja 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine za
2019. O financijskim izvjesStajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je osam naloga i
dvije preporuke.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Op¢ine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opéine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (studeni 2022.) je opcinski nacelnik Mario Tomasek, dipl. ing. prom.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Rt? dm Naziv podrucja Nalog ili preporuka P proqube Status
roj naloga i
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je uskladiti podatke o potrazivanjima
1. za komunalnu naknadu u analitickoj evidencijii | 21. srpnja 2020. provedeno
glavnoj knijizi.
NaloZeno je provesti obra¢un ispravka
2 Racunovodstveno | vrijednosti dugotrajne imovine primjenom stopa 31. prosinca provedeno
' poslovanje propisanih Pravilnikom o proraunskom 2020.
racunovodstvu i Ra¢unskom planu.
Preporuceno je poduzeti aktivnosti za prijenos 31. prosinca
3. vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih .ZpOZO nije primjenjivo
usluga. )
NaloZeno je donositi rjeSenja o komunalnom
doprinosu u skladu s odredbama Zakona o
4. komunalnom gospodarstvu kako bi se prihodi 30. rujna 2020. provedeno
Prihodi od komunalnog doprinosa mogli naplacivati
potpuno i pravodobno.
N:_:\Ioienoje, osim_opomena, poduzimati i druge 31. prosinca provedeno
5. mjere za pptpunu i pravodobnu naplatu 2020 nakon roka
potrazivanja.
NaloZeno je za komunalnu djelatnost
6. Rashodi odrzavanja ja_vnih ze_lenih po_vré_ina zakljugiti 21. srpnja 2020. provedeno
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti.
Preporuceno je s udrugom, kojoj je dano pravo
7 Davanje jamstva i gradenja na opc¢inskom zemljiStu, urediti pi_tanje 31. prosinca provedeno
' financiranje vlasniStva i nacin koriStenja izgradenog objekta 2020. nakon roka
. nakon prestanka prava gradenja.
projekta udruge " — — — - -
8. NaloZeno je pri davanju Javmstva pridrzavati se 30. prosinca nije primjenjivo
odredaba Zakona o proracunu. 2020.
Nalozeno je planom nabave obuhvatiti sve
9. predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili 21. srpnja 2020. provedeno
vecéa od 20.000,00 kn.
Javna nabava " — - -
NaloZeno je azurirati registar ugovora o javnoj provedeno
10. nabavi i okvirnih sporazuma najmanje jedanput | 21. srpnja 2020. nakon roka
u Sest mjeseci.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.
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Nalozi i preporuka provedeni nakon roka

Nalozi i preporuka provedeni nakon roka odnose se na podrucje prihoda, davanja
jamstva i financiranja projekta udruge te javne nabave.

Nalozeno je, osim opomena, poduzimati i druge mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Dospjela potrazivanja koncem 2020. iznose 686.291,00 kn, a koncem 2021.
781.260,00 kn, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 94.969,00 kn ili 13,8 %.
Tijekom 2020. duznicima su upucene opomene te je Opcina poduzela aktivnosti za
nabavu racunalnog programa za obraCun kamata po dospjelim potrazivanjima i
pracenje ovrha, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. U 2021. upuceno je 349
opomena po kojima je do konca 2021. naplaceno 240.379,00 kn, a 115.136,00 kn u
2022. (za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, grobne naknade, zakup
poslovnog prostora i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske).
Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu i komunalni doprinos, Opc¢ina je u
2022. provela 13 ovrsnih postupaka kojima je naplaceno 75.115,00 kn. Osim toga,
Opcina je u 2022. prijavila u ste€ajnu masu potrazivanja u iznosu od 119.568,00 kn te
su zaklju¢ena dva ugovora o obro¢noj otplati dugovanja u iznosu od 11.697,00 kn (za
komunalnu naknadu i komunalni doprinos). U vrijeme obavljanja provjere provedbe
naloga i preporuka (studeni 2022.) u tijeku je priprema ovrSnih postupaka za grobne
naknade te naknade za zakup poslovnog prostora i poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Prema navedenome, Opc¢ina od 2021. poduzima mjere
i aktivnosti za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja.

Preporuceno je s udrugom, kojoj je dano pravo gradenja na opcinskom zemljiStu,
urediti pitanje vlasniStva i nacin koristenja izgradenog objekta nakon prestanka prava
gradenja.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2020.

Opéina je u sije¢nju 2021. sa sportskom udrugom, kojoj je 2017. dano pravo gradenja
(za gradenje i opremanje sportske dvorane) na opcéinskom zemljiSstu na rok od
jedanaest godina, zakljucila Ugovor o uredenju imovinskopravnih odnosa za izgradeni
sportski objekt. Ugovoreno je, izmedu ostalog, da Ce po isteku prava gradenja u veljaci
2029. Opcina prenijeti sportski objekt u svoje vlasnistvo i poslovne knjige, a do tog
vremena udruga je vlasnik i korisnik sportskog objekta. Osim toga, udruge koje djeluju
na podru¢ju Opcine imaju pravo koridtenja objekta bez naknade, prema dinamici
koriStenja, koja se utvrduje poCetkom svake kalendarske godine. Nadalje, navedenim
Ugovorom utvrdeno je da je zbog ka$njenja isplate sredstava potpore Agencije u
travnju 2020. zaklju€en s udrugom i vjerovnikom (izvoditeljem radova) ugovor te u
srpnju 2020. dodatak navedenom ugovoru, prema kojima je Opc¢ina u 2020. dala zajam
udruzi za placanje izvoditelja radova izgradnje sportskog objekta u iznosu od
5.145.665,00 kn.

Ugovoreno je da ¢e udruga Opcini vratiti sredstva u iznosu od 4.842.832,00 kn u roku
od deset dana od primitka sredstava potpore Agencije, a 302.833,00 kn u roku od pet
godina, u jednakim godi$njim anuitetima bez obraduna kamata. Udruga je u 2021.
vratila Op¢ini dio zajma u iznosu od 4.602.293,00 kn, po uplati sredstava potpore od
Agencije te koncem 2021. potrazivanja po danom zajmu iznose 543.372,00 kn.
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Prema ocitovanju Opcine i BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2021., rad udruge
oteZan je zbog pandemije koronavirusa COVID-19 te se traZi drugo rjeSenje povrata
preostalog dijela sredstava u proracun Opcine.

Nalozeno je azurirati registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma najmanje
jedanput u Sest mjeseci.
Rok za provedbu naloga bio je 21. srpnja 2020.

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedeni su podaci o
predmetima nabave u ukupnom iznosu od 2.780.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a odnose se na jedan okvirni sporazum, jedanaest ugovora i tri
narudzbenice iz 2020. te pet ugovora i sedam narudzbenica iz 2021.

Prema podacima iz navedenog Registra, do srpnja 2020. uneseni podaci o0
zaklju€enim ugovorima nisu bili potpuni, jer nisu sadrzavali podatke o datumu
izvrSenja, ukupno isplaéenom iznosu s porezom na dodanu vrijednost i obrazlozZenja.
Osim toga, za pojedine predmete nabave (plin, elektri¢nu energiju, uslugu odrzavanja
javnih zelenih povrSina, nabavu videonadzora i radove za rasvjetu parka) nisu bili
uneseni podaci u Registar. Opcina je u vrijeme obavljanja provjere provedbe naloga i
preporuka (studeni 2022.) azurirala Registar sa svim propisanim podacima i
predmetima nabave.

Nalog i preporuka koji nisu primjenjivi

Nalog i preporuka koji nisu primjenjivi odnose se na podrucje racunovodstvenog
poslovanja te davanja jamstva i financiranja projekta udruge.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina javhom isporucitelju
vodnih usluga.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2020.

Op¢ina je prijadnjih godina prenijela vodne gradevine u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodnih usluga (trgovacko drustvo u suvlasniStvu opcCina i gradova u Medimurskoj
Zupaniji, u kojem Op¢ina ima 1,21 % udjela), u skladu s propisima.

Medutim, prijenosom imovine nisu obuhvaéeni vodovodi u jednom naselju i
poduzetni€koj zoni, evidentirani u poslovnim knjigama Opc¢ine u ukupnoj vrijednosti od
524.412,00 kn.

Opc¢ina je u prosincu 2020. uputila zahtjev javhom isporucitelju vodnih usluga za
prijenos navedenih vodovodnih gradevina. Prema odgovoru javnog isporucitelja iz
prosinca 2020., za izgradene komunalne vodne gradevine vlastitim sredstvima Opcina
je trebala dostaviti projektnu dokumentaciju, gradevinsku i uporabnu dozvolu,
geodetski snimak izvedenog stanja, ateste, zapisnike, gradevinski dnevnik i drugo te
podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti investicija, Sto nije ucinjeno.

Prema odredbama ¢&lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti
u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.
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Koncem 2021. donesena je Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21).
Medutim, Ustavni sud donio je u oZujku 2022. RjeSenje U-11-627/2022 (Narodne novine
40/22), kojim je pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti navedene Uredbe o
usluznim podrucjima s Ustavom i zakonom te je, do donoSenja konacne odluke,
obustavio izvrSenje svih opcCih i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na
temelju Uredbe o usluznim podrucjima.

Nalozeno je pri davanju jamstva pridrzavati se odredaba Zakona o proracunu.
Rok za provedbu naloga bio je 30. prosinca 2020.

Udruzi u sportu dana je u 2019. suglasnost za kratkoro¢no zaduZzivanje i jamstvo za
povrat sredstava po kreditu kojim se udruga zaduzila kod poslovne banke u iznosu od
2.000.000,00 kn za financiranje dogradnje svlacionice i sportske dvorane. Davanje
jamstva udruzi nije bilo u skladu sa Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), prema kojem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moze dati jamstvo samo pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi Ciji je osniva¢ za
ispunjenje obveza te pravne osobe i ustanove. U financijskim izvjestajima Opcine za
2019. navedeno jamstvo bilo je evidentirano u okviru izvanbilanénih zapisa. Tijekom
2020. udruga je vratila kredit za koje je jamstvo dano, a Opcina je u poslovnim
knjigama za 2022. u okviru izvanbilan¢nih zapisa provela isknjizenje danog jamstva.

Prema podacima iz poslovnih knjiga i o€itovanju Opcine, tijekom 2020. i 2021. Opcina
nije davala jamstva drugim pravnim osobama za zaduzivanje kod poslovnih banaka.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opéina je izvjeStavala Ured o provedbi svih naloga i preporuka u roku od 30 dana od

isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Opcina to¢no izvjesStavala o provedbi naloga i preporuka.

V.

ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.

utvrdeno je da je od osam naloga i dvije preporuke:

o provedeno sedam naloga i jedna preporuka ili 80,0 %, od ¢ega pet naloga u roku,
a dva naloga i jedna preporuka nakon roka

o jedan nalog i jedna preporuka nisu primjenjivi, jer Opc¢ina nije imala aktivnosti za
koje je financijskom revizijiom dan nalog, a u dijelu koji se odnosi na danu
preporuku, RjeSenjem Ustavnog suda obustavljeno je izvrSenje svih opcih i
pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe o usluznim
podrucjima.
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Opcina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:

podaci o potrazivanjima za komunalnu naknadu u analitiCkoj evidenciji uskladeni
su s podacima u glavnoj knjizi, a obracun ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine proveden je primjenom propisanih stopa

za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od komunalnog doprinosa izdana su
rieSenja u skladu s opcinskom odlukom, a za naplatu potraZivanja su, osim
opomena, poduzimane i druge mjere naplate u skladu s donesenom procedurom
I propisima za naplatu opcCinskih prihoda

za komunalnu djelatnost odrzavanja javnih zelenih povrSina proveden je
postupak jednostavne nabave te je zakljuCen ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti

sa sportskom udrugom, kojoj je za gradnju sportske dvorane dano pravo gradenja
na opc¢inskom zemljiStu, zaklju€en je ugovor o uredenju imovinskopravnih odnosa
nakon prestanka prava gradenja te nacCinu koriStenja objekta za javnu i drustvenu
namjenu

viSe pozornosti pridavano je izradi plana nabave, jer su planom nabave
obuhvaceni predmeti nabave u vrijednosti ve¢oj od 20.000,00 kn, a registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se s propisanim podacima i
azurira se najmanje svakih Sest mjeseci.

V. OCITOVANJE

Opcina prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj provjeri provedbe naloga i preporuka
danih u financijskoj reviziji za 2019. U O¢itovanju navodi da se slaZze sa svim ¢injenicama
koje su opisane u lzvjescu.



